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景帕杭路延长线施工安全管理措施概述
李天宏

景洪市曼弄枫街道农业农村发展服务中心，云南西双版纳傣族自治州，666100；

摘要：景帕杭路延长线工程项目，由西双版纳州土地发展有限公司负责项目建设，具体施工单位为中铁二十三

局集团有公司，建设里程为 1.953 公里，规划设计路面宽 48 米，双向六车道，中间 2.5 米宽绿化带，设计标准

为城市主干道，将与景洪市北环路（清泉路）延长线联通，建成后能有效提高曼弄枫区域交通便利性。该工程

2023 年 5 月已进场开展平整土地等工作，计划 2025 年底完成建设。
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引言

景帕杭路延长线施工过程中的安全管理，需结合项

目所在地（热带季风气候、可能涉及城市道路衔接或周

边居民区域）的环境特点，以及市政道路施工的共性风

险（如临时交通导改、地下管线复杂、交叉作业多等），

从“责任强化、风险前置、过程管控、应急保障、人员

赋能”五大维度构建全流程管理体系，具体措施如下：

1压实责任链条

从“单岗负责”到“全员担责”安全管理的核心是

“责任到人”，需打破“安全仅靠安全部门”的误区，

构建多层级、全岗位的责任体系：

1.1明确主体责任边界

（1）建设单位（如景洪市相关交通部门）需牵头

建立“项目安全联席会议”制度，每月联合施工、监理、

设计、勘察单位召开安全专题会，重点解决地下管线交

底不清、周边居民协调（如噪声投诉）、临时交通导改

冲突等跨单位问题。

（2）施工单位需落实“项目经理为第一责任人+
项目总工负责技术安全+专职安全员现场监督+班组组

长为现场第一安全员”的四级责任体系，将安全责任写

入劳动合同，明确“违章指挥、违章作业”的追责机制

（如与绩效奖金、项目评优直接挂钩）。

（3）监理单位需配备“安全监理专岗”，对关键

工序（如深基坑开挖、沥青摊铺、检查井吊装）实行“旁

站监理”，未通过安全验收的工序严禁进入下一道，且

监理日志需单独记录安全检查情况，留存影像资料。

1.2强化分包单位管理

若项目涉及劳务分包（如土石方开挖、道路基层施

工），需严格审核分包单位的“安全生产许可证”和“特

种作业人员资质”，禁止将工程分包给无资质的队伍；

同时要求分包单位同步建立安全管理团队，施工前需向

总包单位提交“分包安全专项方案”，并接受总包单位

的安全培训和日常检查。

2风险前置管控

从“事后整改”到“事前预防”景洪市属热带季风

气候，雨季（5-10月）降雨集中、台风多发，且项目若

涉及“老路拓宽”，可能存在地下管线（供水、燃气、

电力）不明的风险，需提前识别并管控：

2.1全面开展风险辨识与分级管控

开工前，由施工单位联合设计、勘察单位开展“项

目全周期风险辨识”，重点识别 3类风险。

（1）环境风险：雨季基坑积水坍塌、高温天气（4-5
月）人员中暑、台风导致临时设施（如脚手架、围挡）

倒塌；

（2）工序风险：深基坑开挖（若涉及下穿通道或

地下管线预埋）的边坡失稳、沥青摊铺时的高温烫伤（沥

青温度达 160-180℃）、临时用电线路被雨水浸泡漏电；

（3）外部风险：施工区域与现有道路交叉（如景

帕杭路现有路段可能仍有社会车辆通行）的交通碰撞、

周边居民穿行施工区域的安全隐患。

施工现场布置：施工现场的平面布置应合理，保持

作业通道畅通，材料堆放有序，不得占用安全通道。夜

间施工应有充足照明。

（4）临时用电安全：施工现场临时用电必须符合

《施工现场临时用电安全技术规范》要求，实行“三级

配电、两级保护”，做到“一机、一闸、一漏、一箱”，

电气设备及线路的安装维护应由专业电工操作，定期进

行检查和维护。

（5）特种设备安全：起重机械、拌合设备等特种

设备使用前必须进行检查验收，合格后方可投入使用。

应建立设备台账，定期进行维护保养和检测检验，操作

人员必须持证上岗，并严格遵守操作规程。
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（6）高处作业安全：高处作业人员必须体检合格，

作业平台应搭设牢固，临边洞口应设置防护设施，作业

人员必须正确佩戴安全带等防护用品，严禁向下抛掷物

料。

对辨识出的风险按“红、橙、黄、蓝”分级，红色

风险（如深基坑坍塌）需上报建设单位和景洪市住建部

门备案，制定“一风险一方案”（如基坑周边设置位移

监测点，每 2小时记录一次数据）。

2.2细化专项方案与技术交底

（1）专项方案制定：对“危大工程”（如深度≥

3m的基坑、跨度≥10m的临时支架），需编制专项施

工方案并组织专家论证（专家需包含市政道路、结构安

全领域，且非本项目相关单位人员），方案需明确“安

全控制指标”（如基坑边坡坡度、支架立杆间距）。

（2）技术交底：需“分层、具象化”，项目总工

向施工员交底时，需结合 BIM模型展示地下管线位置；

施工员向班组交底时，需用“案例视频+现场演示”（如

演示如何正确系安全带、如何检查挖掘机铲斗），避免

“纸上交底”，且交底后需组织签字确认，留存记录。

且工程开工前，项目技术负责人应向施工管理人员进行

安全技术交底，施工管理人员应向作业班组进行分部分

项工程安全技术交底，确保交底到每一位作业人员。同

时，应对所有从业人员进行岗前安全教育培训和特种作

业人员专项培训，考核合格后方可上岗。

3强化过程管控

从“粗放监督”到“精准管控”施工过程是安全管

理的核心环节，需针对“人、机、料、法、环”五大要

素制定精细化管控措施：

3.1人员管控：杜绝“违章作业”

（1）全员培训与考核：岗前培训需包含“项目专

属安全内容”（如景洪雨季施工的防触电措施、周边居

民区域的安全通行规则），而非仅培训通用法规；特种

作业人员（如电工、起重工、压路机司机）需持“双证”

（国家特种作业证+项目培训合格证）上岗，且每季度

复核一次实操能力。每日开工前召开“10分钟安全早会”，

由班组长总结昨日安全问题（如“昨日发现 2人未戴安

全帽，今日需重点检查”），并明确当日作业的安全注

意事项（如“今日降雨，需先检查临时用电线路是否漏

电”）。

（2）现场行为监督：配备“流动安全员”（每 50
人至少 1名），携带执法记录仪巡查，对违章行为“零

容忍”,首次违章需停工学习 1小时，二次违章需清退出

场；同时在施工区域设置“安全曝光栏”，张贴违章人

员照片及行为，形成震慑。

3.2设备管控：杜绝“带病运行”

设备进场验收：所有施工机械（如挖掘机、摊铺机、

起重机）进场前，需检查“设备合格证+年检报告+安全

防护装置”（如起重机的力矩限制器、挖掘机的铲斗保

险销），不合格设备严禁进场；临时用电设备（如配电

箱、电缆）需符合《施工现场临时用电安全技术规范》

（JGJ46），实行“一机一闸一漏一箱”，且配电箱需

加锁、张贴“责任人标签”。

日常维护与监测：建立设备“健康台账”，每日开

工前由操作人员进行“班前检查”（如检查轮胎气压、

刹车系统），每周由专业维修人员进行一次全面保养；

对起重机械等特种设备，需委托第三方机构每月进行一

次检测，检测报告留存备查。

3.3环境与工序管控：适配景洪本地特点

（1）雨季施工管控：提前在施工区域设置“临时

排水系统”（如基坑周边挖截水沟、场地内设置集水井

和抽水泵），抽水泵需选用“防水型”，且备用泵数量

不少于 1台；雨后需先检查基坑边坡、脚手架基础是否

积水沉降，确认安全后再复工。临时用电线路需架空或

埋地（埋地深度≥0.7m，且穿 PE管保护），避免浸泡

在积水中；配电箱需垫高（离地≥0.6m），并覆盖防雨

布。

（2）交通导改与周边防护：若施工区域与现有道

路交叉（如景帕杭路延长线衔接老路），需设置“标准

化交通导改设施”（如反光标识、防撞桶、临时红绿灯），

且安排专职交通协管员（穿反光背心、持指挥旗）在高

峰时段（如早晚通勤）引导车辆；夜间施工需设置“爆

闪灯”和“警示灯带”，避免社会车辆误入施工区域。

靠近居民区域的施工段落，需设置“硬质围挡”（高

度≥2.5m），围挡外侧张贴“安全警示标语”和“项目

联系方式”（如噪声投诉电话），且每日清理围挡周边

的建筑垃圾，避免居民穿行时绊倒。

（3）环境保护与文明施工:扬尘污染防治:在土石方

施工作业过程中，作业面应采取防尘抑尘措施，施工现

场周边应设置硬质围挡、采用喷淋等措施，主要道路及

材料加工区地面应进行硬化处理，物料堆放场所应采用

密闭式防尘网遮盖，运输物料、渣土的车辆应采用密闭

或其他措施防止物料遗撒。

（4）废水处理：应合理安排施工时间，尽量避开

雨天进行基础施工，在施工场地设置临时截排水沟和临

时沉砂池，收集和处理泥沙废水，加强施工机械管理，

防止雨水对堆料场的冲刷，施工区不设置施工营地，生
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活污水排入城市污水管网进行处理。

（5）噪声控制：应选用符合国家有关标准的施工

机械和车辆，尽量采用低噪声的施工机械和工艺，对邻

近敏感点的一侧应设置移动声屏障，高噪声设备尽量远

离敏感点，合理安排施工时间，禁止在夜间进行建筑施

工作业。

4完善应急保障：从“被动应对”到“快速响

应”

针对景洪市可能发生的“雨季基坑坍塌、台风损毁

临时设施、人员中暑或机械伤害”等突发事件，需建立

“预案-演练-处置”的闭环机制：

4.1编制专项应急预案

预案需结合项目实际，明确“应急组织架构”（如

总指挥由项目经理担任，医疗救护组由项目医生或就近

医院（如景洪市人民医院）人员组成）、“应急物资清

单”（如基坑坍塌需准备挖掘机、担架、急救箱；中暑

需准备藿香正气水、降温毯），且物资需定点存放（如

急救箱放在每个施工班组附近，挖掘机停放在基坑周边

便于调用），每周检查一次物资完好性。

4.2定期开展应急演练

每季度至少开展一次“针对性演练”：雨季前演练

“基坑坍塌救援”，高温季前演练“人员中暑急救”，

演练需模拟真实场景（如安排人员扮演“被困人员”，

模拟基坑边坡局部坍塌），且邀请周边居民或社区工作

人员观摩，提升协同能力；演练后需总结不足（如“上

次演练发现急救箱药品过期，本次已更换”），更新预

案。

4.3建立快速响应机制

明确“应急报告流程”：现场人员发现险情后，需

立即向班组长或安全员报告，安全员需在 5分钟内上报

项目经理，项目经理需在 10分钟内启动预案；同时与

景洪市应急管理局、消防救援大队、就近医院建立“联

动机制”，确保突发事件发生时能快速获得外部支援（如

拨打 120后，医院能优先派车）。

5强化监督与改进：从“静态管理”到“持续

优化”

安全管理需通过“定期检查+问题整改+总结改进”

实现持续提升：

5.1多维度安全检查

（1）日常检查：安全员每日巡查，重点检查“人

员防护（如安全帽、安全带）、设备状态（如临时用电）、

环境隐患（如积水、物料堆放）”，发现问题立即下达

“整改通知书”，明确整改责任人及期限，整改后需复

查验收，形成“检查-整改-复查”闭环。

（2）专项检查：每月由建设单位牵头，联合监理、

施工单位开展“危大工程专项检查”（如深基坑、起重

作业）；雨季、台风季前开展“季节性专项检查”，重

点排查排水系统、临时设施稳固性。

（3）第三方检查：每半年邀请第三方安全评估机

构（非本地机构，避免利益关联）对项目进行“安全审

计”，出具评估报告，提出改进建议（如“发现临时交

通导改标识不足，需增加 2处爆闪灯”）。

（4）安全检查与隐患排查：建立健全安全检查制

度，定期组织综合性检查、专项检查、季节性检查和日

常巡查。对检查中发现的安全隐患，应下达整改通知书，

明确整改责任人限期整改，并跟踪复查验收，形成闭环

管理。

5.2建立安全激励与改进机制

设立“安全奖励基金”：对连续 3个月无违章的班

组奖励 2000-5000元，对发现重大安全隐患（如未被辨

识的地下燃气管道）的个人奖励 1000元，鼓励全员参

与安全管理。

每月召开“安全总结会”：梳理本月安全问题（如

“共发现 15起违章，其中 8起是未戴安全帽”），分

析根源（如“培训未覆盖到新进场工人”），制定改进

措施（如“新工人进场需额外进行 1小时专项培训”），

并跟踪措施落实情况。

6总结性陈述

通过以上安全管理措施，坚持“安全第一、预防为

主、综合治理”的方针，以法律法规为依据，以风险管

控为核心，强化全员安全意识，落实安全生产责任，推

行标准化作业，确保施工安全处于受控状态，可有效将

景帕杭路延长线施工安全管理从“被动应对”转为“主

动防控”，既符合国家及地方的安全法规要求，又能适

配项目所在地的气候、环境特点，最大限度降低施工安

全风险，保障人员生命财产安全及项目顺利推进。
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