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案例教学在党校法律课堂中的应用与完善

郭雅雯

中共沧州市委党校，河北沧州，061100；

摘要：党校法律课堂以提升基层干部依法履职能力为核心目标，传统理论讲授模式易导致“学用脱节”，难以

满足干部解决实际法律问题的需求。案例教学通过还原真实工作场景、拆解法律应用逻辑，可将抽象法律知识

转化为具象实操能力，成为优化党校法律课堂实效的重要方式。本文围绕案例教学在党校法律课堂中的应用与

完善展开分析，先阐述案例教学应用的核心价值，再梳理当前应用过程中存在的突出短板，最后从案例筛选、

教学流程、保障机制三方面提出完善路径，旨在推动案例教学充分适配党校法律课堂需求，切实助力基层干部

提升法律素养与依法办事能力。
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引言

党校法律课堂的学员大多是基层干部，他们学法律，

核心是为了解决工作里的实际问题、提高依法做事的能

力，不是为了单纯积累理论知识。传统的党校法律课堂，

大多是“老师讲、干部听”，一味灌输理论。那些抽象

的法律条文、复杂的理论框架，和基层干部的实际工作

对不上，导致干部“懂理论却不会用”，学完没法解决

矛盾调解、政策执行、民生服务里的法律问题，教学效

果很差。案例教学不一样，它用“真实的工作场景”当

载体，把法律知识放进具体案例里，让干部通过分析、

讨论、总结，自己理清怎么用法律、掌握实际操作方法，

刚好符合党校法律课堂“实用、重能力”的需求。清楚

案例教学的价值、解决现在应用里的问题、找到完善的

方法，对提高党校法律课堂质量、帮基层干部依法工作、

推动基层治理法治化，都很关键。

1案例教学在党校法律课堂中的应用核心价值

1.1破解学用脱节，提升法律知识转化能

案例教学最核心的价值，是搭起“法律知识和工作

实践”的桥，解决传统教学“学了用不上”的问题，帮

基层干部把抽象的知识变成能上手的能力。一方面，让

法律知识变具体。案例教学用的都是基层干部熟悉的工

作场景，比如群众信访、调解邻里纠纷、征地拆迁合规，

把宪法、行政法、民法典这些抽象的条文，融进具体案

例里。干部能直观看到“法律条文在实际工作里怎么用”，

比如通过信访案例，明确“怎么依据信访法律回应群众

诉求、分清责任”，不用再死记硬背条文，理解起来更

简单。另一方面，引导干部自己理清用法逻辑。案例教

学不是老师一个人讲案例，而是通过提问、讨论，让干

部主动分析案例里的法律争议点，比如“调解邻里纠纷

该先用哪部法律的哪一条”，再拆解出用法律的步骤，

比如“从接到诉求到解决问题，每一步该怎么依法做”。

干部在思考和交流里，慢慢掌握“什么时候用法律、用

哪部法律、怎么用”，真正把知识变成解决问题的能力，

不再“学了用不上”。

1.2激发学习主动性，提升课堂教学参与度

传统党校法律课堂上，干部大多是“被动听”，没

兴趣学、上课不专心。案例教学靠贴合工作的案例和互

动的形式，能让干部主动想学，提高课堂参与度。一方

面，贴合需求引发共鸣。案例教学选的案例，都来自基

层工作实际，很多是干部平时常遇到的“法律难题”，

比如“用法错了惹群众不满”“不懂法导致工作卡壳”。

干部看到这些案例，会觉得“这就是我遇到的问题”，

进而主动投入分析，想通过讨论找到解决自己难题的办

法，学习动力一下子就提上来了。另一方面，互动形式

调动热情。案例教学打破了“老师讲、干部听”的模式，

有小组讨论、观点辩论、角色扮演等形式。比如小组讨

论时，干部一起分享工作经验、汇总想法；角色扮演时，

干部分别当“干部”“群众”“调解员”，模拟处理案

例里的问题。干部从“听众”变成“参与者”，课堂氛

围更活跃，注意力也更集中，再也不会出现“昏昏欲睡、

左耳进右耳出”的情况。

1.3强化法律风险意识，规范依法履职行为

基层干部要是用法不当，容易出法律风险，比如违

法行政、被群众投诉、被追究责任。案例教学通过还原
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“用法失误”的案例，帮干部找出风险点、提高风险意

识，规范以后的工作行为。一方面，直观展示风险后果。

案例教学会引入“因为不懂法、用法错，最后出问题”

的反面案例，清楚说清案例里干部错在哪，比如“没依

法告诉群众相关权利，导致群众投诉”“行政处罚流程

不对，最后败诉”，还有后续的后果，比如“要承担责

任、群众不再信任”。干部能直接看到“用法不当的危

害”，从而重视学法律、按规定做事。另一方面，梳理

风险防范方法。分析完反面案例后，老师会引导干部总

结“怎么避免类似风险”，结合案例整理出具体的防范

要点，比如“做行政决定前，必须依法告诉群众相关依

据”“行政处罚要严格按法定流程走”。干部知道了“哪

些环节容易出风险、怎么依法避开”，以后工作时就会

主动注意，规范自己的执法、决策和服务行为，依法做

事，减少基层治理里的法律风险。

2案例教学在党校法律课堂应用中的现存短板

现在，案例教学虽然已经走进党校法律课堂，但因

为案例选得不准、教学流程不完整、保障跟不上，没能

充分发挥作用，还存在三个明显短板，影响了课堂质量

提升。

2.1案例筛选不精准，与教学需求适配度低

案例是案例教学的核心，可部分党校选案例时不够

准，和教学目标、干部需求对不上，效果不好。一方面，

案例和教学目标脱节。有的案例只追求“情节完整”，

却没围绕当堂课的重点选。比如要教“怎么用法律调解

矛盾”，却选了“行政决策怎么合规”的案例，分析完

干部还是不会调解矛盾，没达到教学目的。另一方面，

案例和干部需求脱节。有的案例来自企业纠纷、机关诉

讼，和基层干部常做的信访、调解、民生服务不一样，

干部没共鸣，学了也用不到自己工作里；还有的案例太

复杂，涉及好多法律、好多人，干部理不清逻辑；有的

又太简单，只涉及一条法律，没争议，学不到东西，都

满足不了干部“解决问题、提升能力”的需求。

2.2教学流程不完整，互动与总结环节薄弱

案例教学要走“讲案例—分析讨论—总结升华”的

完整流程才有用，可部分课堂流程缺漏，尤其是互动和

总结环节做得差。一方面，互动只是走形式。好多课堂

就“老师提问、少数人回答”，没搞小组讨论、辩论这

些能让大家都参与的形式，多数干部没机会发言；而且

老师也不引导，干部观点错了不纠正、对了也不追问，

没法深化理解，互动没意义。另一方面，总结要么没有，

要么太简单。有的课堂讨论完就直接下课，干部只懂了

案例情节，没理清怎么用法律；有的老师只列“涉及的

法律条文”，却不说“为啥用这条、用的时候要注意啥”，

也不说“怎么用到自己工作里”，干部还是没学会方法，

案例教学的价值没发挥出来。

2.3保障机制不完善，制约教学实效落地

做好案例教学，需要案例库、老师能力、时间这些

保障，可部分党校这方面跟不上，影响了效果。一方面，

案例库建得不好。多数党校没有专门的法律案例库，老

师上课前才从网上、书上临时找案例，质量不一样，还

常重复用，满足不了不同教学主题、不同干部的需求；

就算有案例库，也没标注案例适合教什么、适合哪类干

部，老师找案例要花好多时间，效率低。另一方面，老

师能力不够、时间分配不合理。案例教学对老师要求高，

要会选案例、设计互动、引导讨论、总结方法，可好多

老师只会讲理论，不会做这些；而且有的课堂为了讲完

理论，把案例教学的时间压得很短，案例没讲透、讨论

不充分，效果自然差。

3案例教学在党校法律课堂中的完善路径

针对案例教学现在存在的问题，要从“选准案例、

完善流程、做好保障”三个方面入手，让案例教学真正

发挥作用，提升党校法律课堂质量。

3.1精准筛选案例，提升与教学需求的适配性

要想案例教学效果好，首先得有科学的选案例标准，

让案例和教学目标、干部需求对得上。一方面，跟着教

学目标选案例。选案例前，先明确这堂课要教什么，比

如“学会信访工作的法律应对”“搞懂行政处罚的合规

流程”，再围绕这个目标选案例，确保案例里的法律争

议、核心问题，都和教学目标紧密相关。比如要教“信

访法律应对”，就选“群众信访、干部化解纠纷”的案

例，而且案例里要包含“接访、找法律依据、反馈结果”

这些关键步骤，保证学完能达到教学目的。另一方面，

按着干部需求选案例。优先选基层场景的案例，比如矛

盾调解、民生服务、政策执行这些干部常做的工作，让

干部有共鸣，学了能用到自己工作里；同时，按干部层

次控制案例难度：新入职干部用“一条法律、简单争议”

的基础案例，帮他们打基础；资深干部用“多条法律、

多主体争议”的复杂案例，帮他们提升处理难题的能力，

确保案例适合不同干部学。
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3.2完善教学流程，强化互动与总结环节效能

按着“讲案例—分析讨论—总结升华”的顺序，把

教学流程补完整，重点做好互动和总结，提升效果。第

一步，清楚讲案例。说案例时，只讲关键信息：案例背

景、核心法律争议、要解决的问题，别加太多无关情节，

避免干部分心；还能用文字、图片的形式呈现，帮干部

快速看懂案例核心。第二步，深化互动讨论。用“小组

讨论+代表发言+观点辩论”的方式，让大家都参与：把

干部分成小组，围绕“案例用哪条法律、怎么解决争议、

用的时候要注意啥”讨论，保证每个人都能说话；老师

全程跟着，干部观点错了就引导纠正，观点好就鼓励多

说，让干部深入思考，不搞形式化互动。第三步，做好

总结升华。讨论完后，老师要系统总结：先梳理案例用

了哪些法律、怎么用的，说清“为啥用这条、步骤和细

节”；再结合干部工作，说“怎么把案例里的方法用到

自己工作中”，比如“案例调解纠纷的思路，能用来处

理本地邻里矛盾，要结合群众诉求调整”；最后提醒“案

例里的风险点和怎么避开”，让干部“看懂案例、学会

方法、不踩坑”。

3.3健全保障机制，为案例教学提供支撑

从案例库、老师能力、时间分配三个方面，建好保

障机制，帮案例教学落地。一方面，建专属法律案例库。

由党校牵头，让法律老师、资深基层干部一起建案例库，

按“教学主题”（如矛盾调解、信访）、“干部层次”

（如基础、进阶）分类，每个案例标注“教什么、适合

谁学、用哪条法律、怎么分析”，方便老师快速找案例；

每半年更新一次，补充新案例、按新法律改旧案例，保

证案例库好用、不过时。另一方面，提升老师能力、合

理分配时间。定期给老师做培训，教他们“怎么选案例、

设计互动、引导讨论、总结方法”，还让老师去基层调

研，了解干部工作，提升实操能力；课堂时间分配上，

不偏理论、不挤案例，比如教实务类内容，案例教学时

间占 60%-70%，保证讲案例、讨论、总结都有充足时间，

让案例教学能扎实开展。此外，案例库还可设置“反馈

入口”，老师用过案例后，可标注“案例适配度”“学

生学习效果”，干部也能提出“案例是否贴合实际工作”

的建议，后续更新时更精准地调整案例，让案例库越来

越贴合教学需求。老师能力提升后，可组建“案例教学

小组”，定期交流教学经验，比如“某类案例怎么引导

讨论更有效”“复杂案例怎么总结更易懂”，互相借鉴、

共同进步；还可开展“案例教学示范课”，优秀老师带

头授课，其他老师观摩学习，快速提升整体教学水平。

时间分配上，可提前在教学计划中明确“理论与案例”

的时间占比，避免临时压缩案例教学时间；若单堂课时

间有限，可将案例教学拆分为“课前预习案例+课上讨

论总结”，课前让干部熟悉案例背景，课上集中精力分

析、互动，最大化利用课堂时间，切实让案例教学发挥

最大价值。

4结语

案例教学为党校法律课堂突破“学用脱节”瓶颈、

提升教学实效提供了有效路径，其应用价值不仅在于将

抽象法律知识具象化、激发干部学习主动性，更在于帮

助干部掌握依法履职的实操方法、强化法律风险意识，

精准适配党校法律课堂“能力导向、实用优先”的教学

需求。当前，案例教学在应用中虽面临案例筛选不精准、

教学流程不完整、保障机制不完善等短板，但通过精准

筛选案例、完善教学流程、健全保障机制，可逐步突破

这些瓶颈，充分释放案例教学的效能。未来，随着案例

库的持续完善与教师能力的不断提升，案例教学将与党

校法律课堂深度融合，进一步助力基层干部提升法律素

养与依法办事能力，为推动基层治理法治化、保障群众

合法权益提供更坚实的支撑。
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