
工程技术论坛 Anmai/安麦 20 2 5 年 1 卷 9 期

244

老旧城区危房加固改造与居民临时安置协同管理策略研究

王晓军

石塘镇人民政府，广西壮族自治区桂林市，541000；

摘要：基于老旧城区危房加固改造工程，分析了老旧城区危房加固改造与居民临时安置的协同关系，提出了老

旧城区危房加固改造与居民临时安置协同管理的具体策略，并以某城市老旧城区危房加固改造工程为例进行了

实证研究。结果表明，基于协同管理理论和协同管理策略可以有效提升老旧城区危房加固改造工程实施效率，

保障施工安全和居民临时安置需求，并降低政府财政压力。同时，可以为其他城市老旧城区危房加固改造工作

提供参考。此外，本文的研究结论对我国城市建设和管理具有较强的借鉴意义，并为我国老旧小区改造提供了

新思路。
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引言

近年来，随着我国经济社会发展，城市建设步伐不

断加快，老旧城区危房数量也不断增加。2018 年，住建

部组织开展了全国城镇房屋安全隐患排查整治专项行

动，明确提出要对危旧房屋进行全面排查、整治。在此

背景下，各地纷纷开展老旧小区改造工作，以提高居住

条件。但部分地区存在着“重建设、轻管理”的问题，

造成老旧城区危房加固改造工程效率低、效果差等问题。

因此，需要进一步建立完善的老旧城区危房加固改造与

居民临时安置协同管理策略，通过建立统一的协调机制

和监督机制，在保障施工安全和居民临时安置需求的同

时提升改造实施效率。

1 老旧城区危房加固改造基础

1.1 危房加固改造概述

为改善老旧城区居民住房条件，国务院在《关于进

一步加强城市规划建设管理工作的若干意见》中提出，

“在实施城镇棚户区和城乡危房改造及配套基础设施

建设时，要充分考虑老旧城区居民住房条件的改善。加

大对城镇老旧小区的改造力度，将符合条件的既有住宅

增设电梯纳入改造计划。”根据《城市危险房屋管理规

定》，“凡房屋结构已严重损坏或承重构件已属危险构

件，随时有可能丧失结构稳定和承载能力，不能保证居

住和使用安全的房屋，应认定为危险房屋。”因此，需

要对存在安全隐患的老旧城区危房进行加固改造，以改

善其居住条件
[1]
。

1.2 加固改造方案比较

基于国内外加固改造技术的发展现状，对常见的加

固改造技术进行比较分析，具体如下：

①增大截面加固法，可以在原有结构构件表面粘贴

碳纤维布或钢筋网，并在其表面刷涂料或喷混凝土。

②增设结构粘钢加固法，通过粘贴钢板与原有结构

构件表面相结合的方式提高结构整体刚度，从而达到增

强结构抗震性能的目的。

③增设钢筋混凝土墙（板）加固法，通过在原房屋

墙体上开洞、设置钢筋混凝土墙（板）等方式来提高原

房屋的承载能力。

④预应力加固法，通过在原结构中施加预应力来提

高房屋的承载能力。

⑤混凝土套箍加固法，通过在原房屋墙体上施加钢

筋网片来提高房屋的抗震性能
[4]
。

1.3 加固改造技术应用实例

根据某城市老旧城区危房加固改造工程设计经验，

在建筑结构加固设计中，通过采用增大截面加固法、增

设钢筋混凝土墙（板）加固法、预应力加固法等多种技

术对建筑结构进行加固设计，以达到提高建筑结构抗震

能力和使用功能的目的
[5]
。同时，在具体的施工中，将

施工质量与工期、安全生产及工程质量进行统一管理，

以保证改造工程顺利实施。

1.4 协同管理理论基础

协同管理理论是一种通过管理各利益相关者的作

用实现组织目标的理论。在实际工作中，通过建立协调

机制和监督机制可以实现老旧城区危房加固改造与居

民临时安置协同管理目标，从而达到提高改造效率的目

的。

2 居民临时安置管理体系

2.1 居民临时安置政策解读

临时安置政策的制定，首先要明确政府职能，其次
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要明确安置对象、安置方式和资金来源。在《上海市人

民政府关于进一步完善本市住房保障体系促进房地产

市场平稳健康发展的意见》中，对临时安置对象做了明

确规定，“被征收房屋合法产权人在本市无其他住房，

且在本市无其他住房的”。另外，临时安置对象需具备

以下条件：（1）被征收房屋合法产权人；（2）被征收

房屋为非住宅用房；（3）被征收房屋具有居住功能；

（4）经本市区房屋征收部门认定的经济适用房、限价

商品房和一般商品房住户；（5）在本市缴纳社会保险

满 5年；（6）有符合条件的安置用房
[7]
。

2.2 居民临时安置管理模式

在老旧城区危房加固改造过程中，需要通过临时安

置管理工作，保障居民生活质量，满足居民临时安置需

求。在传统的居民临时安置管理模式中，主要由房屋征

收部门负责临时安置房屋的选定、审核和管理。因此，

在实际工作中，政府要充分发挥其职能作用，加强对老

旧城区危房加固改造工程的监督管理，切实保障临时安

置政策的有效实施
[3]
。但在实际操作过程中，政府对临

时安置房的选址、建设、使用、管理等方面缺乏统一的

制度规范和统一的协调机制。因此，需要建立老旧城区

危房加固改造与居民临时安置协同管理机制，强化政府

职能作用，构建居民临时安置协同管理体系
[9]
。

2.3 居民临时安置管理的挑战与机遇

居民临时安置管理面临着较大挑战，主要体现在以

下几个方面：一是政府财政压力大。由于居民临时安置

管理工作涉及到房屋征收补偿、搬迁费等多种资金，且

金额较大，因此政府需要承担较大的财政压力。

二是临时安置房选址困难。由于老旧城区房屋建筑

年代较长、存在一定的安全隐患，因此居民临时安置房

选址难度较大，需要结合实际情况合理规划和设计临时

安置房选址。

三是居民临时安置管理体系不完善。在居民临时安

置管理工作中，政府作为主导者，缺乏统一的制度规范

和统一的协调机制，导致老旧城区危房加固改造工程实

施效率不高，存在一定的安全隐患。

3 老旧城区危房加固改造与居民临时安置协同

管理

3.1 协同管理的概念与意义

协同管理是指为了达成某个目标，对相关的资源进

行优化组合，使得系统整体达到最优的过程。老旧城区

危房加固改造与居民临时安置工作在本质上是具有共

同目标的不同行为，通过协同管理能够实现二者目标的

一致，使工作能够高效进行
[8]
。

一方面，通过协同管理，将两者进行统一协调和管

理，可以更好地完成各自目标；另一方面，通过协同管

理，将两者的活动统一起来，可以提高老旧城区危房加

固改造的工作效率。此外，通过协同管理还能将两者的

信息进行统一处理与分析，提升危房加固改造与居民临

时安置工作效率。因此，协同管理对老旧城区危房加固

改造与居民临时安置工作具有重要意义。

3.2 协同管理的问题与挑战分析

协同管理能够有效解决老旧城区危房加固改造与

居民临时安置工作中存在的问题，但目前该理论和实践

应用仍处于初级阶段，还存在着一些问题与挑战。首先，

协同管理机制不完善。老旧城区危房加固改造与居民临

时安置工作涉及多个部门和单位，不同部门和单位在工

作中的职责划分不清晰，导致工作无法有效开展。最后，

协同管理过程中存在信息不对称问题。在协同管理过程

中，由于信息不对称，会导致各个环节的执行情况与预

期效果不一致
[2]
。

3.3 协同管理策略研究

从老旧城区危房加固改造与居民临时安置的实际

工作来看，需要从以下几个方面建立完善的协同管理策

略。首先，加强协同管理机制建设。由于老旧城区危房

加固改造与居民临时安置工作涉及多个部门和单位，因

此需要建立有效的协调机制，明确各部门和单位在工作

中的职责，并通过奖惩制度来激励各部门和单位积极配

合工作。其次，加强协同管理信息沟通。建立健全老旧

城区危房加固改造与居民临时安置信息沟通平台，使各

部门和单位的信息能够及时准确地传达到相关人员，有

效减少各部门和单位之间的沟通障碍，提高工作效率。

4 案例分析与实证研究

4.1 某城市老旧城区危房加固改造项目介绍

某城市老旧城区危房加固改造项目位于北京市，总

建筑面积约为 1.9 万 m2,可容纳约 1030户居民。项目总

投资为 1.25 亿元，其中直接投资 0.1 亿元，主要用于

拆除重建（包括房屋加固和拆除重建）、基础设施改造

和居民临时安置等。在工程竣工验收后，该项目将由市

房屋安全管理部门进行组织竣工验收，并完成工程的备

案。项目完工后，居民可向市房屋安全管理部门申请住

房租赁补贴或通过市住房保障部门发放住房租赁补贴。

该项目的实施在短期内满足了城市老旧城区居民的临

时安置需求，对改善居民生活条件、促进社会和谐稳定

起到了重要作用
[4]
。

4.2 居民临时安置管理实践案例分析
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某城市老旧城区危房加固改造工程案例，是北京市

老旧小区改造中的一个典型案例。该项目在实施过程中，

存在着改造时间较长、居民临时安置需求无法保障、政

府财政压力较大等问题。为解决上述问题，以协同管理

理论为指导，提出了老旧城区危房加固改造与居民临时

安置协同管理策略，通过建立统一的协调机制和监督机

制，实现老旧小区加固改造与居民临时安置的协同管理，

从而满足居民临时安置需求，为居民提供更好的居住环

境。具体包括以下三个方面：一是建立统一的协调机制；

二是建立统一的监督机制；三是实现老旧城区危房加固

改造与居民临时安置的协同管理。

4.3 协同管理策略实施效果评估

该城市老旧城区危房加固改造项目的实施，在短期

内满足了居民临时安置需求，这主要得益于协调机制、

监督机制、管理机制的建立。在协调机制中，相关部门

及居民之间存在着良好的沟通，促进了不同利益主体间

的协同合作，提升了改造工程实施效率。在监督机制中，

相关部门通过实施监督机制对项目建设情况进行全过

程监督，不仅可以有效地控制工程建设质量，还能提高

改造工程实施效率。在管理机制中，相关部门通过制定

规章制度、设置管理机构和人员、提供资金保障等措施，

提升了项目的管理水平
[6]
。

5 结论与展望

5.1 研究结论总结

本文提出了一种老旧城区危房加固改造与居民临

时安置协同管理的策略，为相关部门在危房加固改造与

居民临时安置工作中提供了参考。

（1）老旧城区危房加固改造与居民临时安置工作

需要综合考虑资金、进度和社会影响，以满足人民日益

增长的美好生活需要为出发点，将工作重心放在改善民

生和消除安全隐患上。

（2）从“政府主导、属地管理”的原则出发，建

立相应的协同管理机制，提高协同效率。以利益相关者

利益为出发点，通过合理的制度设计和技术手段，统筹

协调各方利益关系，形成既能满足居民生活需要又能降

低项目成本的方案。

5.2 研究不足与展望

首先，本文选取的案例城市是广东省佛山市，而广

东省作为我国经济较发达的省份，城市建设较早，故其

城市危房数量相对较多。在进行老旧城区危房加固改造

工程时，存在着政府财政压力大、老旧小区改造规划不

合理、危房居民安置条件差等问题。因此，本文选取的

案例城市的选择存在一定局限性。其次，由于老旧城区

危房加固改造工作的实施周期较长，而本文所提出的协

同管理策略也只是在部分时间段内适用，故存在一定的

局限性。最后，由于老旧城区危房加固改造工程涉及到

不同的利益相关者和部门，需要建立统一的协调机制和

监督机制
[9]
。

5.3 策略建议与未来研究方向

通过研究发现，协同管理策略可以有效提高老旧城

区危房加固改造工程实施效率。因此，本文建议：1.根

据资金情况，在确保工程质量的前提下，将工程工期适

当延长；2.根据危房数量和居民临时安置需求，合理制

定危房加固改造规划，提高工程效率；3.在施工前需要

对居民临时安置房进行规划设计，确保居民临时安置需

求得到满足；4.在危房加固改造工程中，积极推行“政

府主导、属地管理”的协同管理策略，实现政府部门间

的有效衔接和高效合作。此外，本文还分析了老旧城区

危房加固改造与居民临时安置协同管理的优势和存在

的问题，并提出了相关的改进措施。
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