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区块链技术在电子政务数据共享中的安全机制设计与实践

刘启贤

深圳华云信息系统科技股份有限公司佛山分公司，广东省佛山市，528000；

摘要：随着数字政府建设的深入推进，电子政务数据共享已成为国家政务服务能力建设的重要内容。如何保障

数据共享过程中的安全已成为关键问题，区块链技术在数据共享领域具有天然的优势，本文提出一种基于区块

链技术的电子政务数据共享安全机制，详细介绍了总体架构设计、数据加密与隐私保护措施、智能合约在安全

机制中的应用，以及在典型场景下的应用实践。通过使用区块链技术，可以实现电子政务数据在不同主体之间

共享时的身份认证和访问控制，确保数据安全，提高效率。基于此安全机制设计，本文设计了一套电子政务数

据共享系统并进行了部署实践。
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引言

当前，随着政府数字化转型进程的加速，电子政务

数据共享已成为数字政府建设的重要内容，而数据共享

过程中存在的安全问题也日益突出，主要表现在数据隐

私保护、访问控制和数据完整性等方面。针对传统电子

政务数据共享存在的安全隐患，本文提出了一种基于区

块链技术的电子政务数据共享安全机制设计方案，该方

案基于区块链技术可以实现在不同主体之间数据共享

时的身份认证和访问控制，以保证电子政务数据在共享

过程中的安全性和保密性，同时实现数据在不同主体之

间的完整性校验与校验结果验证。本文详细介绍了安全

机制的设计与实现过程。

1 区块链在数据共享领域的优势分析

区块链技术（Blockchain）是一种去中心化的分布

式账本数据库，它由分布式节点组成，是一种加密货币

和智能合约等应用的底层基础设施，具有去中心化、不

可篡改、可追溯等特点。在数据共享领域，区块链技术

的优势主要体现在以下几个方面：去中心化：区块链技

术不依赖于特定的组织机构，不受时间和空间限制，通

过去中心化的方式进行数据传输和存储。可追溯：区块

链上的每一个数据记录都可以在其他节点进行溯源查

询，确保数据真实性与可靠性
[1]
。安全性高：区块链采

用智能合约进行交易，极大提高了数据交换与共享的安

全性。

2 区块链技术在电子政务中的应用现状

当前，电子政务数据共享的应用已取得了一些成果，

例如电子政务平台的数据共享功能在政务服务中已得

到广泛应用。但电子政务数据共享过程中仍存在诸多安

全隐患，如身份认证和访问控制机制不完善、数据共享

过程中的隐私保护、数据的完整性校验等。此外，由于

区块链技术本身存在的缺点，如安全性和可靠性问题、

计算能力有限、缺乏法律保护等，使得区块链技术在电

子政务数据共享中的应用仍有一定的局限性。因此，亟

须研究一种基于区块链技术的安全机制来解决这些问

题，以提高电子政务数据共享的安全性和可靠性，保障

电子政务数据共享过程中各主体间的信息安全。

3 电子政务数据共享的安全需求分析

3.1 电子政务数据共享的现状与挑战

在传统电子政务中，由于各部门之间信息壁垒的存

在，使得各部门之间难以实现数据共享，在这种情况下，

政府需要建立一个数据共享平台来解决各部门之间的

数据共享问题。然而，由于传统电子政务平台建设时间

较早，其存在的弊端也日益突出，主要表现为：（1）

各部门之间信息壁垒：（2）平台建设不统一：（3）缺

乏安全保障：（4）数据共享机制不完善：由于上述问

题的存在，导致电子政务数据在不同部门之间进行共享

时，往往需要进行多次的身份认证和访问控制，并且还

需要对数据进行完整性校验和结果验证。这些安全隐患

使得电子政务数据共享过程变得复杂且效率低下。

3.2 数据安全需求（隐私保护、访问控制、数据完

整性等）

在电子政务数据共享中，由于各部门之间存在着利

益冲突，使得数据共享过程中的信息安全和保密问题尤

为突出，因此，对数据共享过程中的隐私保护、访问控

制和数据完整性等方面的要求也就尤为突出。数据隐私

保护是指在电子政务数据共享中，对涉及个人隐私或敏

感信息的数据进行加密或脱敏处理，从而防止其他组织

或个人非法获取；访问控制是指在电子政务数据共享过

程中，根据不同主体的业务需求，对数据访问权限进行
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控制，防止其他组织或个人非法访问；数据完整性是指

对电子政务数据在传输和存储过程中的完整性进行校

验和验证
[2]
。

3.3 传统安全机制的不足与改进方向

在传统电子政务数据共享过程中，由于各部门之间

信息壁垒的存在，使得电子政务数据共享过程中存在着

大量的安全隐患，具体表现为：（1）电子政务数据共

享平台缺乏安全保障：（2）电子政务数据共享平台缺

乏身份认证和访问控制机制：（3）电子政务数据共享

平台缺乏数据完整性校验机制：（4）电子政务数据共

享平台缺乏行为审计机制。针对以上问题，本文提出了

基于区块链技术的电子政务数据共享安全机制，通过引

入区块链技术来解决传统电子政务数据共享中存在的

安全隐患，从而实现电子政务数据在不同部门之间进行

有效的交换和共享。

4 区块链驱动的电子政务数据共享安全机制设

计

4.1 系统总体架构设计

在基于区块链技术的电子政务数据共享安全机制

中，数据共享平台、用户和角色之间通过加密的方式进

行通信，利用区块链中的共识机制来确定不同主体间的

安全权限，从而保证数据在各主体之间的传输和存储过

程中不被篡改。同时，采用智能合约技术来保证数据在

共享过程中的完整性。此外，由于电子政务数据共享涉

及多个部门，为了保证电子政务数据共享平台能够实时

监控和检测电子政务数据共享过程中的异常行为，需要

引入异常监测和应急响应机制
[3]
。基于上述设计思路，

本文提出了一套基于区块链技术的电子政务数据共享

安全机制方案。

4.2 身份认证与授权机制

身份认证与授权机制是数据共享安全机制中的核

心模块，通过该模块，实现对各主体在数据共享过程中

的身份认证与授权，确保电子政务数据在各主体之间传

输和存储时的安全与可靠。具体来说，身份认证与授权

机制主要由两部分组成：（1）基于私钥签名的身份认

证：（2）基于公钥加密的身份认证：具体来说，身份

认证在该模块中采用了 PKI 技术来实现，用户和角色之

间通过数字签名技术来建立私钥，而公钥则由公钥证书

和用户公钥共同构成；在用户与角色之间则采用数字签

名来进行身份认证，从而保证用户的唯一性；在角色与

角色之间则采用数字签名来进行身份认证。

4.3 数据加密与隐私保护措施

在电子政务数据共享安全机制中，数据加密与隐私

保护措施主要是指对涉及个人隐私或敏感信息的数据

进行加密，从而实现数据在不同主体之间的传输和存储。

在该模块中，数据加密与隐私保护措施主要包括以下几

个方面：（1）使用散列函数进行加密：（2）使用对称

加密技术对数据进行加密：（3）使用非对称加密技术

对数据进行加密：（4）使用零知识证明技术对数据进

行加密。此外，由于区块链网络节点是由多个节点构成

的，因此，在数据共享安全机制中，还采用了共识机制

来保证数据在不同主体之间的传输和存储过程中不被

篡改
[4]
。

4.4 数据访问与操作日志记录

在基于区块链的电子政务数据共享安全机制中，对

于访问和操作日志的记录主要包括以下几个方面：（1）

用户在访问和操作电子政务数据共享平台时，需要首先

对电子政务数据共享平台进行身份认证，然后才能够进

入到电子政务数据共享平台中；（2）用户在访问和操

作电子政务数据共享平台时，需要首先向电子政务数据

共享平台提交一系列的凭证信息，例如用户的账号信息、

访问权限凭证、身份凭证等；（3）用户在访问和操作

电子政务数据共享平台时，需要向电子政务数据共享平

台提交相应的访问与操作日志，从而实现对不同主体之

间的访问与操作进行记录。

4.5 智能合约在安全机制中的应用

智能合约是一种以计算机代码的形式实现的合同，

能够实现合同双方之间的权利和义务关系。在基于区块

链的电子政务数据共享安全机制中，智能合约主要应用

在以下几个方面：（1）身份认证与授权机制：（2）数

据共享与传输安全机制：（3）数据加密与隐私保护机

制：（4）数据访问与操作日志记录机制；（5）智能合

约在电子政务数据共享安全机制中的应用还包括以下

几个方面：（1）对访问权限进行控制：（2）对数据传

输和存储过程中的完整性进行校验：（3）对电子政务

数据共享平台的行为进行审计与监控；（4）对电子政

务数据共享平台进行审计与监控。

4.6 异常检测与应急响应机制

异常检测与应急响应机制是为了解决电子政务数

据共享过程中出现的异常行为，从而确保电子政务数据

共享安全。在异常检测与应急响应机制中，通过对数据

共享过程中出现的异常行为进行分析，从而找到触发该

异常行为的具体原因。同时，电子政务数据共享平台需

要建立应急响应机制来应对各种可能出现的突发事件，

保证电子政务数据共享过程中出现的异常情况能够被
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及时发现和处理。

5 区块链安全机制在电子政务数据共享中的实

践

5.1 典型应用场景介绍

本文提出的安全机制，通过区块链技术实现不同主

体之间的身份认证和访问控制，满足了数据在不同主体

之间共享时的安全性与保密性要求，具体应用场景如下：

（1）基于数字证书的身份认证与访问控制：通过数字

证书实现电子政务数据在不同主体之间共享时的身份

认证和访问控制，可解决传统电子政务数据共享中存在

的隐私保护、访问控制和数据完整性等问题。（2）基

于智能合约的数据交换与共享：通过智能合约实现数据

交换与共享，可解决传统电子政务数据交换与共享过程

中存在的安全隐患，提高电子政务数据交换与共享效率
[5]
。

5.2 系统开发与部署实践

通过对数字证书、智能合约的研发，本安全机制可

实现基于数字证书的身份认证和访问控制，并可根据实

际需要灵活配置不同的应用场景。该系统通过区块链技

术实现电子政务数据交换与共享的全过程管理，可广泛

应用于智慧城市、社会保障、社会治理等领域，提供数

据共享、数据安全、数据管理等功能。以“大联动·微

服务”平台为例，本系统部署在政务云平台上，实现了

多部门之间的数据共享和交换，具有良好的安全性与稳

定性。同时，该系统还支持与其他系统和平台的对接，

可在政务云平台上完成跨部门的业务协同、业务办理和

业务查询等工作。

5.3 安全机制实施过程

基于电子政务数据共享系统的安全需求，设计了

“大联动·微服务”平台的数据共享安全机制，具体实

现过程如下：（1）对于用户，根据自身业务需求，对

相关数据进行授权和解密，获得对应的访问权限；（2）

对于系统，则对授权的用户进行身份认证，并根据角色

进行访问权限分配；（3）对于数据共享，则使用智能

合约对相关数据进行加密，并通过区块链技术实现数据

安全共享；（4）对于业务办理，则使用电子证照等数

据进行授权和解密；（5）对于业务查询和统计，则使

用电子证照等数据进行授权和解密。

5.4 实践效果与性能评估

平台实践运行以来，得到了良好的效果，具体包括：

（1）对于用户来说，能够安全地实现电子证照等数据

的授权和解密，并以加密数据的方式进行安全共享；（2）

对于系统来说，能够在实现用户身份认证和访问权限分

配的同时，也保证了数据共享的安全性；（3）对于平

台来说，能够根据业务需求，对部分数据进行加密处理，

并以区块链方式进行安全共享；（4）在运行期间，由

于采用了区块链技术的去中心化特点，因而不存在任何

单点故障问题；（5）对于系统而言，能够在一定程度

上保障业务办理过程中信息传输的安全。

5.5 用户体验与反馈分析

用户在使用平台过程中，一方面，能够通过身份认

证功能完成用户身份认证，并以加密数据的方式进行安

全共享；另一方面，能够通过智能合约功能，将用户对

电子证照等数据的授权和解密操作进行自动执行，以保

证平台运行期间数据的安全性。从用户体验来看，由于

区块链技术本身的去中心化特点，因而不存在任何单点

故障问题，因而能够保障用户在进行数据共享时的安全

性；同时，由于智能合约具有自动执行的特点，因而不

存在任何人工干预操作的过程，从而能够保证平台运行

期间数据的安全性。此外，平台还可以通过区块链技术

实现数据共享、查询、查看等功能。

6 结语

区块链技术是当前数据安全领域中的一项新兴技

术，其在数据共享过程中具有去中心化、防篡改和可追

溯的特点，因而能够有效保障数据共享的安全性。本文

以“电子证照”为应用场景，设计了基于区块链技术的

安全机制，并在该机制下进行了实践验证。实验结果表

明，该安全机制在实现数据共享功能的同时，能够保证

数据共享过程中的安全性，为区块链技术在电子政务中

的应用提供了一种新思路。随着区块链技术的不断发展

与成熟，其在电子政务领域中的应用也将越来越广泛，

为提高政府治理能力、提升政府服务效率和改善人民生

活水平提供了新的技术手段。
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