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长三角生态一体化效果评估及路径探析
张书勤

芜湖职业技术大学 国际经贸学院，安徽芜湖，241000；

摘要：基于长三角区域一体化的战略背景，聚焦长三角生态效率这一视角，以长三角 41地级市作为研究对象，

构建长三角生态效率评价指标体系，采用超效率 SBM模型，分别从长三角总体角度和三省一市角度分析生态效

率时序演变趋势。结果表明：长三角生态效率总体呈现“V字形”的趋势，先下降后上升；上海市生态效率值最

高，之后是浙江省，然后是江苏省，最后是安徽省。最后，有针对性地提出提升长三角生态效率的相关政策建议，

缩小三省一市的生态效率。
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引言

长三角地区是“长江经济带”和“一带一路”的交

汇地带，独特的区位优势为长三角的发展带来了巨大的

机遇。2018 年，长江三角洲区域一体化上升为国家战略，

这进一步表明长三角在国家现代化建设和对外开放格

局中具有重要地位。经济发展迅速的同时也带来了一系

列生态环境问题。资源能源日趋紧张，污染排放过高，

环境负荷过重等环境问题凸显，这也阻碍了长三角地区

的可持续发展。2024年 7月，生态环境部印发《关于以

生态环境高水平保护支持长三角生态绿色一体化发展

示范区建设的若干政策措施》，旨在推动长三角一体化

生态环境保护、绿色低碳发展，引领带动全国高质量发

展。因此，本文选择长三角这一典型区域，构建长三角

生态效率评价指标体系，采用超效率 SBM 模型，测算长

三角 41 地级市的生态效率值，以此得出长三角目前的

生态现状，更有针对性地提出提升长三角一体化生态效

率的政策建议。

1 长三角生态效率测度

1.1 研究方法

针对于生态效率的评价，学者大都采用两种方法，

一种是通过构建评价指标体系综合评估生态效率水平
[1]
，

另一种是利用数据包络分析（DEA）及其衍生模型进行

测算
[2]
。传统的 DEA 模型仅考虑经济效益，忽视了非期

望产出带来的影响。而超效率 DEA 模型充分考虑了非期

望产出的影响。本文即选择超效率 SBM 模型测度长三角

41地级市的生态效率，公式如下
[3]
：
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公式中，ρ为生态效率的数值，N，M，I为投入、

期望产出、非期望产出指标，x，y，b分别为三个指标

的向量，sn, sm
t , si分别为三个指标的松弛变量，γK

t 为决

策单元的权重。

1.2 数据来源与指标选取

数据来源于2008年至2021年《中国城市统计年鉴》、

各省市《统计年鉴》、《统计公报》，部分缺失数据采用

插值法和趋势预测法进行处理。

根据长三角实际情况，基于数据可得性、科学性、

可操作性等原则，选取下列投入产出变量构建长三角生

态效率评价指标体系。

表 1 长三角生态效率评价指标体系

一级指标 二级指标 三级指标

投入要素

劳动 年末从业人员数量（万人）

资本 固定资本存量（万元）

能源 全社会用电量（万千瓦时）

期望产出

经济效益 地区生产总值（万元）

社会效益 职工平均工资（元）

生态效益 公园绿地面积（公顷）

非期望产出

废气排放 工业 SO2排放总量（万吨）

废水排放 工业废水排放总量（吨)
固废排放 工业烟尘排放总量（吨）

各投入产出变量具体说明如下：

投入变量：资本投入（K）,与以往文献相同，本文

采用“永续盘存法”计算长三角从 2008 年到 2021 年各
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年末的资本存量。计算公式为Kjt = Ijt + 1 − δjt Kj,t−1,

其中，Kjt表示 j 地区第 t 年的资本存量，Kj,t−1表示 j

地区第（t-1）年的资本存量，Ijt表示 j地区第 t年的投

资额，δjt是折旧率，采用张军对中国资本存量的估计

中采用的折旧率 9.6%
[4]
；劳动投入（L）,选取各省市历

年年末就业人员总数来衡量；能源投入（E），选取各地

级市全社会用电量来表示。

期望产出变量：包括经济效益、社会效益、生态效

益，分别采用长三角 41 地级市的地区生产总值、职工

平均工资、公园绿地面积表示。

非期望产出变量：根据长三角实际情况，本文引入

工业 SO2 排放总量、工业废水排放总量和工业烟尘排放

总量衡量非期望产出。

2 长三角生态效率结果分析

2.1 长三角生态效率的时序演变分析

如图 1所示，将长三角 41 地级市的生态效率值取

平均值计算出长三角生态效率平均值，总体来看，长三

角生态效率值表现“V字形”的态势，呈现先下降后上

升的趋势，2014 年为上升和下降的分界点。2008 年之

前，长三角地区正处于快速发展时期，经济发展以 GDP

为导向，资源能源消耗巨大，污染物排放较多，导致资

源环境紧张。2008 年之后，受金融危机的影响，全球产

业布局发生调整，长三角处于传统产业转向新兴产业的

过渡时期，经济增长和产业结构调整缓慢，生态效应难

以全部释放。2012 年，党的十八大将生态文明思想纳入

中国特色社会主义五位一体总体布局，生态文明建设提

高到国家战略高度。2014 年，生态文明建设成效开始凸

显，长三角生态效率值开始呈现上升趋势。

图 1 长三角生态效率变化趋势

2.2 长三角生态效率的省域对比分析

如图 2所示，上海市作为长三角的龙头城市，生态

效率一直处于领先地位并呈现上升的趋势。十八大以来，

上海市深入贯彻习近平生态文明思想和习近平总书记

考察上海的重要讲话精神，将美丽上海建设放在现代化

建设全局的突出地位，生态文明建设成果显著。浙江省

和江苏省总体上生态效率不相上下，且呈现上升的趋势。

浙江省数字经济发达，电商产业发展迅速，带动了一批

新兴服务业，大多数传统产业均实现成功转型，对资源

和环境的约束逐渐减小。江苏省紧邻上海市，受上海市

的科技带动和生态辐射，产业结构成功调整，生态成效

显著。安徽省生态效率呈现先下降后上升的趋势，安徽

省生态资源禀赋，生态基础良好，在前期生态效率相对

较高，但随着其他省市产业结构的调整，生态效率逐渐

落后于其他省市。安徽省的马鞍山、铜陵、淮南等都是

资源型城市，生态基础较差。尽管近几年安徽省的资源

型城市正在积极转型发展，但由于起点较低，整体生态

效率值在三省一市中处于末端。

图 2 长三角三省一市生态效率演变趋势
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3 结论与建议

3.1 研究结论

本文根据长三角实际情况，构建长三角生态效率评

价指标体系，采用超效率 SBM 模型测算出长三角 41 地

级市的生态效率值。结果表明，长三角生态效率总体上

呈现“V字形”的先下降后上升的态势。上海市生态效

率位居第一，其次是浙江省，之后是江苏省，最后是安

徽省，总体上三省一市都是稳步上升的趋势。

3.2 政策建议

（1）加大科技研发力度，推进产业结构优化升级

产业结构的优化能够极大减少污染物的排放，提升

生态效率。长三角地区经济总量约占我国经济总量的1

/4，产业规模庞大，进行产业结构优化升级极其重要。

一方面，加快推进传统产业的升级改造，传统重工业、

化工产业等要逐渐实现绿色改造，利用新技术、创新新

工艺、产生新产品，逐渐实现低污染低能耗的目标。另

一方面，加快推进战略性新兴产业的发展，锚定智能化、

绿色化、高端化等技术方向，推动人工智能赋能新产业。

充分发挥长三角的科技资源，带动产业结构的优化升级，

推动生态效率提升。

（2）坚持一体化思想，加强区域协调与合作

长三角三省一市要坚持“下好一盘棋”思想，依托

长三角区域一体化背景，加快推进一体化进程。一方面

是建立生态环境共保共治机制，如环境评价标准统一、

环境监测统一、环境执法统一等机制。邀请长三角专家

学者共同商讨建立长三角生态环境评价体系，对照标准

缩小各地级市的生态差距。建立统一的环境监测平台，

实时监测各地的污染物排放。建立统一的环境执法体系，

统一奖惩机制、担责机制。另一方面是推进三省一市的

一体化发展，经常性举办生态环境治理的经验交流会。

三省一市要互相取长补短、以强带弱、以点带面，上海

市综合实力强，应向其余三省辐射科技、产业、教育等

优势资源。浙江省数字经济发达，江苏省制造业基础雄

厚，安徽省创新资源丰富，三省一市应积极以自身的优

势带动对方的劣势，实现一体化高质量发展。

（3）强化绿色发展理念，提高公众环保意识

提高公众的绿色环保意识是实现长三角地区可持

续发展的重要一环。一方面要加强环保知识的宣传教育，

在教育层面、社区层面，利用线上和线下相结合的形式，

充分利用多种渠道，多种形式让环保理念深入人心。如

环保讲座、公益活动、垃圾分类、节能减排等一系列环

保措施。另一方面从政府层面出发，出台相关政策，积

极引导和激励民众践行环保行为，如垃圾分类的积分兑

换、绿色出行补贴、设立环保企业、环保家庭等，逐步

引导民众养成良好的环保习惯。同样，对于违反环保法

律法规的，坚决执法惩罚，提高违法成本，形成有效的

环保约束机制。
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