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乡村振兴视角下河北省农民工返乡创业存在问题及对策研究
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摘要：近年来，农民工返乡入乡创业呈现良好的发展态势，激发了全社会创新创业创造活力，助推了脱贫攻坚，

加快了乡村振兴，促进了城镇化建设和城乡融合发展，稳定扩大就业效果逐步显现。大力扶持和鼓励农村青年就

地创业、农民工返乡创业，是促进乡村发展、促进乡村振兴的必然要求。本文在调研分析河北省各地市返乡农民

工创业情况基础上，发现存在自有资金不足，银行贷款有难度；投资创业信心不足；择业择岗较为困难等问题。

为此我们结合国内农民工返乡创业经验借鉴，提出建立返乡创业融资一体化机制、完善提升返乡创业信心机制、

创建返乡创业产业平台机制和强化返乡创业平台支撑机制等方面的政策建议，以期促进推动河北省农民工返乡创

业高质量发展。
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近年来，农民工返乡入乡创业呈现良好的发展态势，

激发了全社会创新创业创造活力，助推了脱贫攻坚，加

快了乡村振兴，促进了城镇化建设和城乡融合发展，稳

定扩大就业效果逐步显现。但是目前农民工返乡创业还

困难重重，亟须对其进行深人研究，以更加精准的对策

解决返乡农民工创业过程中的各种难题,从而以返乡农

民工的创业带动当地农民就业，帮助农民增收，推动农

村经济社会发展，助力乡村振兴。

1 河北省返乡农民工创业发展的现状

2025 年 7-8 月份，项目组通过对河北省各地市开展

农民工返乡创业调研，通过座谈交流、实地考察等形式

发现多类返乡人才已经在乡村振兴中发挥着重要作用，

对当地经济社会发展产生了巨大的乘数效应。

1.1 石家庄打造“双创”生态圈

正定县返乡农民工王建军创办“冀农优品”电商平

台，整合县域 30 余家合作社资源，通过直播带货年销

售额突破 8000 万元，带动 200 余名农民就业。基地入

驻企业享受前两年免租金、税收减免 60%等政策，累计

孵化项目 67个，创造就业岗位 1200个。鹿泉区政府投

资 2.3 亿元建设智能温室和冷链物流中心，返乡创业者

李志刚引进无土栽培技术，种植高附加值蔬菜，年产值

达 5000 万元，产品供应京津高端市场。园区配套创业

培训中心，年均培训农民工 1200 人次，孵化成功率超

65%。

1.2 保定构建“三产融合”示范区

高阳县返乡农民工张丽依托传统纺织业基础，创办

“锦绣工坊”品牌，引入数字化设计系统，开发非遗手

织布产品，年销售额突破 3000 万元，产品出口至日韩。

政府提供 300 万元低息贷款，并协助建设 2000 平方米

标准化厂房。涞水县政府整合 12 个空心村资源，打造

“太行山居”民宿联盟。返乡人员刘强改造闲置农宅成

立精品民宿，年均接待游客 1.2 万人次，营收超 400 万

元。项目带动周边 8个村发展农家乐，新增就业岗位 600

个，村民户均年增收 3万元。

1.3 唐山实施重工业转型赋能计划

曹妃甸区返乡工程师赵海涛创办废旧轮胎再生企

业，采用裂解技术年产 3万吨环保炭黑，年产值 1.2 亿

元。园区提供“拎包入驻”服务，减免3年土地租金，

配套建设研发实验室，吸引 14 家上下游企业入驻，形

成完整产业链。迁安市政府改造旧钢厂建设小微企业孵

化基地，返乡农民工李伟成立精密零部件加工厂，为首

钢集团提供配套产品，年订单额超 2000 万元。园区入

驻企业享受物流补贴（每吨货物补贴 50元），2023 年总

产值达 8.7 亿元，带动就业 2300 人。

1.4 邯郸打造现代农业创新试验区

馆陶县返乡青年王明引进智能环控系统，建设存栏

50万只的现代化鸡场，年产蛋 1.2 万吨，通过“物联网

+社区团购”模式实现年营收 6000 万元。政府提供 200

万元贴息贷款，并配套建设有机肥加工厂，形成循环农

业链条。永年区政府连片流转 1.2 万亩土地，建成标准
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化大棚 3000 座。返乡夫妻张强、李芳种植反季节彩椒，

年利润超 150 万元，带动周边 200 户农户加入合作社。

园区配备冷链物流中心，产品直供北京新发地市场，年

交易额突破 5亿元。

1.5 沧州实施跨境电商赋能行动

肃宁县返乡大学生陈雪依托传统裘皮产业，创立

“华裘国际”跨境电商品牌，通过亚马逊、速卖通等平

台年出口额达 800 万美元。园区入驻企业享受国际物流

费用补贴 30%，2023 年孵化跨境电商企业 43 家，总销

售额突破 3亿元。黄骅市政府建设 5万平方米标准化车

间，返乡渔民赵建国创办即食海产品加工厂，开发麻辣

蛤蜊、蒜蓉扇贝等预制菜，年产值突破 4000 万元。园

区配套电商直播基地，孵化主播团队 12 个，线上销售

额占比达 65%。

1.6 张家口实施绿色产业振兴工程

张北县返乡电工刘志刚组建安装团队，承接村级光

伏电站建设项目，累计安装容量 120MW，带动 200 名农

民工就业，人均年收入超 6万元。政府按每瓦0.2 元标

准发放施工补贴，项目覆盖 73 个脱贫村。崇礼区借势

冬奥遗产，政府改造 42处农家院为精品雪屋。返乡青

年王璐开发“滑雪+温泉”套餐，冬季入住率达 95%，年

均营收 180 万元。集群内配套建设滑雪培训中心，培育

50名本地教练，带动周边餐饮、装备租赁等业态发展。

数据显示，河北省通过差异化扶持策略，近三年累

计吸引8.2万农民工返乡创业，培育市场主体3.4万家，

带动就业 18.5 万人，为乡村振兴注入强劲动能。

2 河北省返乡农民工创业过程中存在的问题

通过调研发现，不少有能力、有资源、有潜力的农

民工群体具有十分强烈的返回家乡、振兴家乡的意愿，

但面临一些突出的瓶颈性障碍，需要有针对性地加以破

解。存在的主要问题如下。

2.1 银行贷款有难度

在河北省农民工返乡创业的调研过程中，资金不足

或缺乏资金保障是反映最多、最迫切希望解决的问题。

一是农村融资渠道狭窄，创业资金通过金融贷款解决存

在困难。由于普遍缺少担保和抵押品，返乡农民工从金

融机构获取贷款解决创业资金问题的机会比较少。二是

各地政府均出台小额贷款政策，扶持返乡农民工创业。

但这项政策在落实的过程中，存在不少问题。比如手续

繁杂、额度有限、利率过高、还贷周期短等。这些问题

的存在制约了其政策的有效性，不能很好的扶持返乡农

民工创业。资金瓶颈成为制约返乡农民工创业的重要因

素，导致其返乡创业热情不高，带动作用有限。

2.2 投资创业信心不足

一是返乡农民工素质偏低。调研中发现返乡创业的

农民工普遍存在观念保守、创业能力不强、法律意识淡

薄等问题，导致其捕捉创业机遇的能力不强，参与经济

发展的需要差距很大。随着乡村振兴战略的实施，返乡

创业需要高技能和高素质的人才，现有返乡创业农民工

与这一要求还有不小的差距。二是中美经贸摩擦、产业

结构调整等影响，部分返乡农民工面对生产经营活动减

少、企业效益下滑等束手无策，不敢贸然投资创业。三

是在返乡创业过程中，技术支撑至关重要。然而，多数

返乡农民因未接受专业培训，存在技能不足的问题，只

能依靠自身经验和有限信息进行判断，导致所选品种品

质并非最优，影响创业成效。

2.3 择业择岗较为困难

一是创业项目储备不够。一方面有热情和资金的创

业者没有好的创业项目；另一方面，很多创业者没有做

好市场调研，盲目返乡创业，很容易限于困境。这些说

明返乡创业农民工在创业项目选择方面存在盲目性，没

有很好的创业项目储备。二是返乡农民工因长期在外务

工，对本地企业用工需求了解甚少，因文化程度、专业

技能、年龄等“两低一高”原因，与劳动力市场需求存

在较大差距。三是创业项目可行性低。农民工外出带回

来新鲜项目，但不是每一个项目都具有可行性。家乡环

境和发达地区具有差异性，人们接受度也不一样，一些

项目在本地易导致失败。例如一些年轻的农民工返乡创

办物流公司，干起快递下乡的项目，快递营业网点多而

杂，忽略了家乡对快递行业的接受程度，及营业量的问

题，往往导致快递营业网店倒闭或者合并。返乡农民工

对这些项目的可行性缺乏足够的规划和认识，往往导致

项目无疾而终。

3 促进河北省返乡农民工创业发展的对策建议

创业是一项从无到有，从小到大的工作，会面临着

一个个的风险和困难。在这方面，作为国家和政府，应

该出台更加务实的政策，为返乡农民工创业保驾护航。

3.1 建立返乡创业融资一体化机制

一是设立专项基金。建议省政府应统筹设立返乡创

业专项扶持资金，对通过资质审核的创业主体发放梯度

化创业补贴。对吸纳脱贫人口就业占比超 20%的企业，

按实际缴纳社保费用的 60%给予补贴，连续补贴期限延



社会经济导刊 Anmai/安麦 2025 年 1 卷 11 期

214

长至 3年。二是创新金融产品和服务。鼓励金融机构创

新金融产品和服务，推动城市商业银行、农村商业银行、

农村信用社业务逐步回归本源，引导县域吸收的存款优

先用于返乡入乡创业。适当提高对返乡入乡创业企业贷

款的不良率容忍度，激励银行、保险等金融机构加大支

持力度。三是扩大抵押物范围。建议加快宅基地、集体

建设用地以及农房等农村不动产确权登记，完善集体经

营性建设用地抵押制度，扩大土地经营权融资担保试点

范围。探索实施利用大型农机具、股权、商标、应收账

款等抵（质）押贷款，不断拓展抵（质）押物范围。

3.2 完善提升返乡创业信心机制

一是加强创业培训。建议推进优质创业培训资源下

基层，开展针对性强的创业培训，提高返乡农民工的创

业能力和管理水平。组织公益性创业大赛和创业项目展

示等活动，发挥凝聚返乡农民工和交流创业信息、分享

创业经验、传播创业商机的作用。

二是打造标杆引领工程。每年评选"十大返乡创业

先锋"，通过央视乡村振兴频道进行专题报道，组织全

省巡回宣讲 200 场次。对获奖企业给予 50 万元品牌建

设补贴，并优先纳入政府采购供应商名录。通过典型示

范，增强返乡农民工的信心和决心。三是优化创业环境。

建议全面落实减税降费政策，简化办税流程，提高办税

效率。对返乡创业企业实行"三免两减半"税收优惠，开

发"冀时办"智能税务系统，将涉税业务办理时限压缩至

24小时内。

3.3 创建返乡创业产业平台机制

一是构建"1+N"园区网络体系。以 23个省级开发区

为核心载体，整合 87处闲置校舍、45个批发市场资源，

建设专业化返乡创业园。每个园区配套建设 5000 平方

米标准化厂房、200 套人才公寓及路演中心，入驻企业

享受前两年零租金优惠。二是加强就业服务。建议建立

健全返乡入乡创业工作机制，统筹制定实施方案、年度

计划、目标任务和政策措施。加强协作，调动各方力量、

整合各种资源，共同解决工作中遇到的困难和问题。三

是推动产业链深度融合。在石家庄、保定等 6市建设"

三产融合示范区"，重点培育休闲农业、乡村旅游、农

产品精深加工等业态。对实现三产融合发展的企业，按

年度营业收入的 3%给予奖励，最高不超过 200 万元。
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